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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Decreto-Lei n.° 28/2024, de 3 de abril

Sumario: Adapta o ordenamento juridico ao novo sistema de informagao «<Empresa 2.0».

O Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho, criou a «empresa online», um regime especial de
constituigao online de sociedades comerciais e civis sob a forma comercial. Por sua vez, o Decreto-Lei
n.° 109-D/2021, de 9 de dezembro, criou o registo online de representagdes permanentes de sociedades
com sede no estrangeiro, transpondo parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1151
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 no
respeitante a utilizacao de ferramentas e procedimentos digitais no dominio do direito das sociedades.

Através destas iniciativas, pretendeu-se simplificar procedimentos e reduzir significativamente
os custos de contexto, melhorando as condi¢oes de investimento e de criagao de riqueza em Portugal.

O regime especial de constituigao online de sociedades assumiu uma especial relevancia e tem
tido um impacto extremamente significativo junto dos cidadaos e empresas, tornando-se no método
preferencial de constituicao de sociedades.

Quase duas décadas apods a aprovagao deste diploma, importa agora evoluir e melhorar os servi-
¢os prestados no ambito do regime de constituigao de sociedades online através da disponibilizagao
de novas solugoes tecnologicas e de servigos digitais mais adequados aos tempos atuais num novo
sistema de informacao designado «<Empresa Online 2.0».

Para tal, foram desenvolvidas novas arquiteturas tecnolégicas e novos modelos procedimentais,
que asseguram resiliéncia e inovagao tecnoldgicas, com vista a prestagao de servigos mais eficientes,
simples, rapidos e transparentes.

A entrada em funcionamento do sistema de informacao «<Empresa Online 2.0» constitui uma meta
de desembolso do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), com prazo de conclusao no primeiro
trimestre de 2024, que implica uma revisao da legislagao vigente relativa a criacao de empresas online
para a ajustar as novas arquiteturas tecnoldgicas e aos novos modelos procedimentais, que tornam os
servigos mais intuitivos, transparentes e simples de utilizar. A presente alteragao legislativa revela-se
assim necessaria e premente. Com efeito, o seu adiamento implicaria um atraso na concretizagao da
medida inscrita no PRR.

Neste contexto, passam a ser disponibilizadas as empresas novas funcionalidades. Destaca-se
adisponibilizagao as empresas de um novo espaco digital, através da criagao de uma pagina eletrénica
especifica dedicada a cada entidade, que centraliza a informagao disponivel no sistema de registos
e que permite o acesso a sua informacgao de registo e uma interagao facil com os servigos de registo
disponibilizados online.

Por outro lado, para poupar encargos aos particulares e evitar que tenham de voltar a ceder infor-
macao que ja é detida pela Administragcao Publica, incluindo a que é detida pelo préprio Instituto dos
Registos e do Notariado, |. P, prevé-se a interoperabilidade entre a nova plataforma «<Empresa Online 2.0»
e outros sistemas de informacao publicos.

Constata-se igualmente que os regimes juridicos anteriores continham disposigoes procedimen-
tais que, pelo seu carater eminentemente técnico e operacional, ndo carecem de estar inseridas em ato
legislativo, sendo mais adequado regular tais especificidades técnicas e procedimentais por portaria.
Nesse sentido, o regime do registo online de representagdes permanentes de sociedades com sede no
estrangeiro beneficiou igualmente das melhorias resultantes do novo regime da «Empresa Online 2.0».

Desta forma, o presente decreto-lei introduz alteragdes ao Codigo do Registo Comercial, apro-
vado em anexo ao Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro, na sua redagao atual, ao Regulamento
Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de
dezembro, na sua redacgao atual, ao Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho, na sua redagao atual,
que cria a «<kEmpresa Online», ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro, na sua redacao atual, que
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estabelece as regras aplicaveis a comunicagao eletrénica entre o registo comercial nacional e os registos
de outros Estados-Membros da Uniao Europeia, transpondo a Diretiva 2012/17/EU, e ao Decreto-Lei
n.° 109-D/2021, de 9 de dezembro, que cria um regime de registo online de representagdes permanentes
de sociedades com sede no estrangeiro.

Foram ouvidas a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao, a Ordem dos Notarios
e a Comissao Nacional de Protecao de Dados.

Foi promovida a audi¢cao da Ordem dos Advogados.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede:

a) A alteragao ao Cédigo do Registo Comercial, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 403/86, de
3 de dezembro, na sua redacgao atual;

b) A alteracdo ao Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 322-A/2001, de 14 de dezembro, na sua redagao atual;

c) A alteragao ao Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho, na sua redagao atual, que cria a <Empresa
Online»;

d) A quarta alteragao ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis
n.°*109-D/2021, de 9 de dezembro, 114-C/2023, de 5 de dezembro, e 114-D/2023, de 5 de dezembro,
que estabelece as regras aplicaveis a comunicacao eletrénica entre o registo comercial nacional e os
registos de outros Estados-Membros da Uniao Europeia, transpondo a Diretiva 2012/17/UE;

e) A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 109-D/2021, de 9 de dezembro, que cria um registo
online de representagdes permanentes de sociedades com sede no estrangeiro.

Artigo 2.°
Alteracao ao Codigo do Registo Comercial

Os artigos 67.°-B e 116.° do Cédigo do Registo Comercial, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 403/86, de 3 de dezembro, na sua redagao atual, passam a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 67.°-B
[...]

1 — O registo definitivo de criagao, alteragao e encerramento de representacao permanente de
sociedade portuguesa por quotas, anonima e em comandita por agoes, efetuado noutro Estado-Membro
e comunicado através do sistema de interconexao dos registos da Uniao Europeia, determina o registo
oficioso desse facto no registo comercial nacional.

2—[.]
Artigo 116.°
[..]
1-1[.]
2—[.]
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3 — As notificagoes efetuadas por via eletrénica consideram-se efetuadas no terceiro dia posterior
ao do seu envio, ou no primeiro dia Util seguinte a esse, quando o nao seja.»
Artigo 3.°
Aditamento ao Caodigo do Registo Comercial
E aditado ao Cédigo do Registo Comercial, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de
dezembro, na sua redagao atual, o artigo 14.°-A, com a seguinte redagao:
«Artigo 14.°-A
Pagina eletronica da entidade

1 — O registo definitivo da entidade determina a disponibilizacao, pelo Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P, de informagao associada a entidade, em pagina eletrénica especifica dedicada a enti-
dade, que permite, nomeadamente, 0 acesso a sua situagao de registo, aos servigos online de registo
e ao historico de interagao com os servigos de registo, em termos a determinar por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da justiga.

2 — A pagina eletronica da entidade pode ainda conter a informacao detida por outras entidades
publicas, nos termos a definir por deliberagao do conselho diretivo do Instituto dos Registos e do Nota-
riado, I. P, sem prejuizo da legislagao especial aplicavel.

3 — O Instituto dos Registos e do Notariado, |. P,, enquanto entidade gestora da pagina eletrénica
da entidade, é responsavel pelo tratamento de dados pessoais que dela constem.»
Artigo 4.°
Alteracao ao Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado
0 artigo 27.° do Regulamento Emolumentar dos Registos e do Notariado, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.® 322-A/2001, de 14 de dezembro, na sua redagao atual, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 27.°

1—1[.1]
2—1[.]
3-[.1]

31 —[.]
3.2-1[.]
33—-1[.]
34—1[.1]
35—[.]
36—1.]
3.7—1[.]
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3.8 — Os emolumentos previstos nos n.°*3.6 e 3.7 tém um valor Unico e incluem o custo da apro-
vacao eletrénica e automatica da firma, nos termos do artigo 50.°-A do Decreto-Lein.® 129/98, de 13 de
maio, bem como a publicagao obrigatoria do registo.

4—1.]
5—1[.]
6—1[.]
7—1[.1
8—1[.]
9—1[.]
10 —[.]»

Artigo 5.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho

Os artigos 5.2,7.2,11.2,12.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho, na sua redagao
atual, passam a ter a sequinte redagao:

«Artigo 5.°
Procedimento

1 — Efetuam-se mediante prévia autenticagao eletrénica segura no sitio na Internet a que se refere
o artigo 1.°, nos termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica,
os seguintes atos:

a) A indicagao dos dados e a autorizagao para a sua partilha para efeitos de preenchimento do
pacto social ou do ato constitutivo da sociedade;

b) A entrega de documentos;

c) A aceitacao da designacgao para o cargo de gerente ou administrador e a declaragao da qual
conste nao terem conhecimento de circunstancias suscetiveis de os inibir da ocupagao do cargo,
quando nao for efetuada no pacto social ou no ato constitutivo da sociedade.

2—1[.]

3 — Caso intervenha mais de um interessado na constituicao da sociedade, cada interessado deve
aceder ao processo de constituigao online, para os efeitos previstos no n.° 1, designadamente para
aposigao da assinatura eletronica no pacto social ou ato constitutivo da sociedade que subscreve, na
sequéncia de notificagao eletronica desencadeada pelo requerente e automaticamente gerada pelo
sistema de informagao.

4 — (Revogado.)

5 — Para efeitos do disposto no n.° 3, o requerente fornece o nome, nimero de identificagao civil
e enderego eletronico dos interessados.

6 — Com excecao da subscrigao do pacto social ou do ato constitutivo e das declaragoes referi-
das na alinea c) do n.° 1, que tém de ser efetuadas no sitio na Internet a que se refere o artigo 1.°, os
documentos entregues no processo de constituicao online de sociedades podem ser assinados através
de assinatura eletronica qualificada ou autografa.

7 — Sem prejuizo da competéncia para certificagao de fotocépias atribuida por lei a outras enti-
dades, para efeitos de constituicao online de sociedades, os respetivos gerentes, administradores
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e secretarios podem, quando os promovam, certificar a conformidade dos documentos eletrénicos
por si entregues, através do sitio na Internet, com os documentos originais em suporte de papel, com
excegao do pacto social ou do ato constitutivo.

8 — Os interessados podem formular, através do sitio na Internet, pedidos de registo relativos
afactos posteriores a constituicao da sociedade, nos termos previstos no Cédigo do Registo Comercial
e respetiva regulamentagao.

9 — Os meios de autenticagao eletrénica segura previstos no n.° 1 integram pelo menos:

a) A utilizagao de certificado digital qualificado, através de cartao de cidadao ou de Chave Mével
Digital,

b) A utilizagao de certificado digital que comprove a qualidade profissional do utilizador, no caso
de advogados, solicitadores e notarios; e

¢) A utilizagao de meios de identificagao eletrénica emitidos noutros Estados-Membros, desde
que reconhecidos para efeitos de autenticagao transfronteiriga, nos termos do artigo 6.° do Regula-
mento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014.

Artigo 7.°
[...]

1 — Sem prejuizo do disposto nos n.°*5 e 6, os advogados, os solicitadores e os notarios que se
autentiquem através de meios de autenticagdo eletronica segura, previstos na alinea b) do n.° 9 do
artigo 5.°, podem:

a) Desencadear as notificagoes eletrénicas a que se refere o n.° 3 do artigo 5.° para os efeitos ai
previstos; ou

b) Enviar, através do sitio na Internet, o pacto social ou o ato constitutivo da sociedade, bem como
as declaragdes referidas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.°, assinados pelos seus subscritores, eletro-
nicamente ou de forma autografa.

2 —Quando o pacto social ou 0 ato constitutivo da sociedade seja assinado de forma autdgrafa, os
advogados, os solicitadores ou os notarios devem igualmente enviar o reconhecimento presencial das
assinaturas dos subscritores do pacto social ou do ato constitutivo da sociedade, no qual se certifique
a sua identidade e, se for o caso, a sua capacidade e os seus poderes de representagao.

3—1[.]
4—1[.1]

5 — 0 advogado ou solicitador que se autentique nos termos do n.° 1 pode agir, no exercicio de
mandato, em representagao dos interessados, na subscri¢cdo do pacto social ou do ato constitutivo da
sociedade, mediante apresentagao de procuragao com poderes especiais para o ato, caso em que deve
assinar, eletronicamente ou de forma autégrafa sem necessidade de reconhecimento, o pacto social
ou o ato constitutivo da sociedade.

6 — O notario que se autentique nos termos do n.° 1 pode subscrever o pacto social ou o ato cons-
titutivo da sociedade, devendo assina-lo eletronicamente ou de forma autdgrafa, sem necessidade de
reconhecimento, desde que declare que o ato tenha sido requerido pelos interessados e corresponde
a vontade destes.

Artigo 11.°
Prazos do procedimento
1 — (Revogado.)

2 — O servigo competente convida o requerente a enviar, através do sitio na Internet e no prazo
de cinco dias, os documentos em falta, quando nao seja possivel suprir oficiosamente as informacdes
que deles devam constar.

5/9

Decreto-Lei n.° 28/2024



N.° 66
— 03-04-2024

3 — Se os interessados tiverem optado por pacto ou ato constitutivo de modelo aprovado pelo
presidente do conselho diretivo do IRN, I. P, e ndo se mostre necessaria a entrega de autorizagoes
especiais para a constituicao da sociedade, o servico competente procede ao registo e as diligéncias
subsequentes no prazo de cinco dias a contar da confirmagao do pagamento efetuado pelos interes-
sados e desde que tenham sido entregues os documentos previstos na portaria a que se refere o n.° 1
do artigo 5.°

4 — Nas restantes situagdes, o servigo competente procede ao registo e as diligéncias subsequen-
tes no prazo de 10 dias a contar da confirmagao do pagamento efetuado pelos interessados e desde
que tenham sido entregues todos os documentos necessarios.

5 — Caso nao seja possivel efetuar o registo nos prazos a que se referem os nimeros anteriores,
o0 servigo competente notifica o requerente por via eletrénica dos motivos do atraso.

6 — (Revogado.)

7 — A nao conclusao do procedimento de constituicao de sociedade por facto imputavel ao
requerente determina a caducidade do direito ao uso da firma previamente criada e reservada a favor
do Estado afeta a sociedade a constituir.

Artigo 12.°
[..]
1 — (Revogado.)
2 — (Revogado.)
3 — (Revogado.)

4 — Nos casos de aquisicao de marca registada, é dispensado o documento escrito e assinado pelas
partes, previsto no n.° 4 do artigo 30.° do Cddigo da Propriedade Industrial, e ndo ha lugar a emissao
do titulo de concessao previsto no artigo 26.° do mesmo diploma.

5 — Apo6s a disponibilizacao aos servicos competentes dos dados necessarios ao controlo das
obrigagdes da sociedade por parte da administragao tributaria, os servigos da administragao tributaria

devem notificar, por via eletronica, os servigos de seguranga social dos elementos relativos ao inicio
de atividade.

6—1.]
7 — O registo do pacto social ou ato constitutivo da sociedade e a pratica das diligéncias subse-

guentes sao da competéncia do conservador e dos oficiais de registo.

Artigo 17.°
[..]
[.]
a)l..]

b) O procedimento de constituigao online de sociedade, designadamente os requisitos e as con-
digoes de utilizagdo da autenticacao eletrénica e da assinatura eletrénica, os documentos a entregar,
arececao e validagao do pedido, os atos, comunicagoes e notificagdes a efetuar, bem como os respe-
tivos prazos de pratica dos mesmos.»
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Artigo 6.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro, na sua redacao atual, passa a ter
a seguinte redacgao:

«Artigo 6.°
[-..]
1-1[.]
2-1[.]

3 — O registo comercial nacional comunica, através do Sistema de Interconexao, ao registo com-
petente do Estado-Membro onde esteja registada a sociedade representada os registos de criagao,
alteragao e de encerramento da representagao permanente.

4—1[.1]
5—[.»
Artigo 7.°
Alteragao ao Decreto-Lei n.° 109-D/2021, de 9 de dezembro

Os artigos 2.°, 3.2, 5.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 109-D/2021, de 9 de dezembro, passam a ter
a seguinte redacgao:

Artigo 2.°
[...]

E criado um regime de registo online de representacdes permanentes de sociedades de responsa-
bilidade limitada com sede no estrangeiro, através de sitio na Internet a definir por portaria do membro
do Governo responsavel pela area da justiga, ao qual se aplica, em tudo o que nao se encontre disposto
nos artigos seguintes, e com as necessarias adaptacoes, os artigos 3.° e 4.2, 0n.° 1 do artigo 5.° e 0s
artigos 7.°, 14.°-B, 15.°, 16.° e 17.°-A do Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho, na sua redagao
atual, e respetiva regulamentacao.

Artigo 3.°

Procedimento

1 — Os interessados no registo online de representagdes permanentes de sociedades com sede no
estrangeiro formulam o seu pedido online, através do sitio na Internet a que se refere o artigo anterior.

2 — (Revogado.)
3 — (Revogado.)
4 — (Revogado.)

Artigo 5.°
[...]
1—1[.1]

2 — O servigo competente convida os interessados a enviar, através do sitio na Internet e no prazo
de cinco dias, os documentos em falta, quando nao seja possivel suprir oficiosamente as informagdes
que deles devam constar.
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3 — (Revogado.)
4 — (Revogado.)

5 — O servigo competente procede ao registo da representagao permanente e da designagao dos
respetivos representantes, bem como as diligéncias subsequentes, no prazo de 10 dias a contar da
confirmagao do pagamento efetuado pelos interessados e desde que tenham sido entregues os docu-
mentos previstos na portaria a que se refere o artigo 2.°

6—1.]

7 — Apds a disponibilizagao aos servigos competentes dos dados necessarios ao controlo das
obrigagdes da representagao permanente por parte da administragao tributaria, os servigos da admi-
nistragao tributaria devem notificar, por via eletronica, os servigos de segurancga social dos elementos
relativos ao inicio de atividade.

8 — Os interessados podem formular pedidos de registo relativos a factos posteriores a criagao
darepresentacao permanente, nos termos previstos no Cédigo do Registo Comercial e respetiva regu-
lamentagao.

Artigo 7.°

[...]
[.]
a)l..]

b) O procedimento de registo online de representagdes permanentes, designadamente os requisi-
tos e as condigdes de utilizagdo da autenticagao eletrénica e da assinatura eletrénica, os documentos
a entregar, a recec¢ao e validagao do pedido, os atos, comunicagoes e notificagdes a efetuar, bem como
os respetivos prazos de pratica dos mesmos.»

Artigo 8.°
Tratamento de dados e interoperabilidade

1 — O preenchimento de requerimentos ou a instrugao dos procedimentos de constituigao online
de sociedades e de registo online de representagoes permanentes, disponibilizados pelo Instituto dos
Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), podem ser feitos com recurso a informagao constante das bases
de dados da Administragao Publica, através de mecanismos de interoperabilidade.

2 — O uso da referida informacao implica o respeito pelo principio da proporcionalidade e do
principio da minimizagao e destina-se a permitir aos servigos de registo validar a informacgao prestada
e a evitar que os requerentes tenham de apresentar informagao que ja conste das bases de dados da
Administragao Publica, que seja exigida no ambito dos procedimentos referidos no nimero anterior,
designadamente os seguintes dados de identificagao civil relativos aos sécios, gerentes, administra-
dores ou representantes:

a) Nome completo;
b) Morada;
c¢) Data de nascimento;

d) Estado civil.

3 — 0 acesso e uso de informacgao constante de bases de dados que nao seja da responsabilidade
do IRN, I. P, é realizado com recurso a Plataforma de Interoperabilidade da Administragao Publica,
prevista na Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 42/2015, de 19 de junho.

4 — Nas comunicacgoes a realizar através de interoperabilidade sao utilizadas as medidas e téc-
nicas adequadas de salvaguarda dos direitos dos titulares dos dados.
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Artigo 9.°

Norma revogatoria

Sao revogados:

a) O n.° 4 do artigo 5.°, os artigos 6.°,8.°e 10.°,0s n.>*1 e 6 do artigo 11.° e 0s n.*1, 2 e 3 do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 125/2006, de 29 de junho, na sua redagao atual;

b) Os n.°*2 a4 do artigo 3.°, 0 artigo 4.° e os n.>*3 e 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 109-D/2021,
de 9 de dezembro.

Artigo 10.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

0 presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao e produz efeitos a 31 de
marcgo de 2024.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de margo de 2024. — Mariana Guimaraes Vieira
da Silva — Catarina Teresa Rola Sarmento e Castro.

Promulgado em 25 de margo de 2024.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 27 de margo de 2024.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

117542813
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